附件2
修订说明
为加强龙岗区创业孵化基地管理，切实提升运营管理服务专业化、精准化水平，充分发挥创业带动就业倍增效应，根据《深圳市龙岗区人民政府关于印发<深圳市龙岗区区级财政专项资金管理办法（修订）>的通知》（深龙府规〔2024〕4号）《深圳市人力资源和社会保障局关于印发<深圳市市级创业孵化基地管理办法>的通知》（深人社规〔2022〕14号）《深圳市龙岗区人力资源专项资金扶持就业领域管理办法（深龙人规〔2022〕3号）》等有关规定，结合实际情况，区人力资源局修订了《深圳市龙岗区创业孵化基地管理办法（公开征求意见稿）》，现就修订情况作以下说明。

一、修订背景

2022年12月22日，区人力资源局印发《关于印发<深圳市龙岗区创业孵化基地管理办法>的通知》（深龙人规〔2022〕4号），该办法于2026年1月6日到期，现进行修订。

二、主要修订内容

（一）政策依据调整

原办法依据《深圳市人力资源和社会保障局、深圳市发展和改革委员会关于印发〈深圳市人力资源和社会保障事业发展“十四五”规划〉的通知》(深人社发〔2021〕56号)，以及《深圳市进一步促进就业若干措施》(深府规〔2018〕30号)等文件制定。新办法政策依据调整为《深圳市人民政府办公厅关于优化调整稳就业政策措施全力促发展惠民生的通知》（深府办规〔2023〕7号）、《深圳市市级创业孵化基地管理办法》（深人社规〔2022〕14号），并强调结合国家、省、市有关创业孵化基地的认定管理工作要求，使政策依据更贴合当前实际。

（二）创业孵化基地定义更新

在导向方面，新办法突出以促进创业带动就业为导向；在服务对象上，明确了重点群体范围，包括普通高等学校、职业学校、技工院校学生（在校及毕业5年内），出国（境）留学回国人员（毕业5年内）、法定劳动年龄内港澳台居民、登记失业人员、退役军人、随军家属以及残疾人，进一步明确了基地的服务方向和重点。

（三）基本原则变动

原办法的基本原则为“政府推动、市场引导、精准服务”，新办法调整为“政府引导、市场运营、示范引领、动态调整”，增加了“示范引领、动态调整”，同时重点扶持方向增加了符合本区产业结构调整方向，使基地管理更具前瞻性和灵活性。

（四）章节内容增减与调整

1.删除部分章节：原办法中关于创业孵化基地主要功能、对重点群体初创企业优惠措施、统筹规划布局等相关章节被删除，使管理办法更加简洁聚焦。

2.新增申报范围章节：明确龙岗区创业孵化基地申报范围包括市场化创新创业孵化载体和公益性特色创新创业载体，并对创业实体进行了界定，同时明确了不纳入在孵创业实体统计范围的情况，为基地申报提供了清晰的指导。

3.整合认定程序章节：将原办法中关于创业孵化基地认定的多个章节进行统一合并，明确了每年开展一次基地认定工作及具体程序，包括发布通知、提交申请、街道初审、区级复审、审定名单和公示公布等环节，并细化了各环节的要求和时间节点。

4.完善考核相关内容：在考核内容上，新增运营管理、场地保障、服务能力、孵化成效等方面；在考核程序上，明确了各阶段时间要求，增加了材料提交规定，考核结果分为合格、不合格两个等级，且公示渠道变为区政府官方网站。同时，考核导向从关注基地自身运营管理等具体方面转变为强调以重点群体服务和打造创新创业生态链为导向。

（五）日常管理与变更规定调整

1.日常管理重点转变：从指导基地运营团队建设等工作转变为强调基地如实申报材料、做好服务台账以及街道对基地的属地管理和日常监督。要求基地按照认定指标体系做好相应服务台账，并按季度报送区人力资源服务中心；街道公共就业服务机构加强对基地运行管理情况的日常指导、巡查和监督，实时掌握基地动态信息并按季度上报。

2.变更申请确认调整：已认定基地名称或者运营机构、管理单位发生变化申请变更时，经街道公共就业服务机构核查并确认其仍符合龙岗区创业孵化基地认定条件的，报区人力资源局备案，强化了变更审核的标准。

（六）奖励标准调整

原办法中鼓励创业孵化基地申报上级资质，对龙岗辖区内被评为国家级创业孵化示范基地的，按照50万元的标准给予一次性奖励补贴；被评为省级创业孵化示范基地的，按照30万元的标准给予一次性奖励补贴。逐级获得上一级资质的，按照最高标准补齐奖励差额。新办法变动为创业孵化基地获得国家或省人力资源社会保障部门认定的创业孵化基地，分别给予30万元、20万元一次性奖补。逐级获得上一级资质的，按照最高标准补齐奖励差额。此调整进一步规范了奖励依据和标准。

（七）其他未变动内容保留

鼓励创业孵化基地申报上级资质的申报主体，以及奖励补贴资金的列支渠道和资金使用监管等方面内容保持不变，继续支持创业孵化基地的发展和建设。


