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龙岗区住房和建设局建筑工程抢险应急队伍及应急专家建设、管理工作指引

修订说明

为规范我区建筑工程抢险应急队伍及专家库建设管理，补齐短板，提升应急处置专业化、规范化水平，区住房建设局严格依据国家、省、市应急管理相关法律法规及政策要求，结合我区建筑工程应急抢险工作实际，在2022年《龙岗区建筑工程抢险应急队伍建设方案》（以下简称“原版文件”）基础上，修订形成《龙岗区住房和建设局建筑工程抢险应急队伍及应急专家建设、管理工作指引（2026年修订版）》（以下简称“修订版指引”）。现将修订情况说明如下：

一、修订背景
近年来，国家、省、市持续推进大安全大应急体系建设，先后出台《中华人民共和国突发事件应对法》《生产安全事故应急条例》《深圳市建筑工程抢险应急预案》等一系列法律法规及政策文件，对建筑工程应急抢险队伍、专家库建设管理提出了更高标准、更严要求。原版文件自2022年实施以来，为我区应急抢险力量建设提供了基础支撑，但随着我区建筑工程规模扩大、业态丰富，逐渐显现出框架不够完善、管理标准不明确、保障体系不健全、可操作性不足等问题，难以适配新形势下应急抢险工作的实战需求。为衔接上级政策、补齐管理短板、强化制度刚性，切实保障人民群众生命财产安全和城市建设安全，特开展本次修订工作。

二、修订总体思路与原则

（一）修订总体思路

坚持“贴合住建实际、对标上级要求、借鉴先进经验、强化规范效能”的核心思路，聚焦“建、管、调、练、考、保”全流程，补齐原版文件空白，细化量化管理标准，强化指引可操作性和刚性约束，构建“队伍规范、专家专业、调度高效、保障有力”的应急抢险管理体系，确保应急队伍召之即来、来之能战、战之能胜。

（二）修订原则
本次修订遵循四大核心原则，一是依法修订，规范管理，确保所有修订内容均严格遵循国家法律法规及行业标准，为应急管理工作提供坚实的法律支撑；二是科学规划，合理布局，结合建筑工程领域发展趋势与应急抢险实际需求，科学调整组织架构与资源配置；三是实用导向，操作便捷，注重修订内容的实用性与可操作性，简化管理流程，提高工作效率；四是全面审视，精细修订，对原方案进行全面梳理与细致修订，确保无遗漏、无死角，覆盖组织机构、职责分工、管理流程等各个方面。

三、修订核心内容
（一）组织架构与职责进一步明晰

维持原领导小组基本框架的同时，进一步细化各成员单位的具体职责与任务分工，强化应急指挥的统一性与协调性。明确应急科作为日常管理机构的核心地位，细化其在应急队伍与专家库管理中的具体职责、工作流程及监督机制，通过强化内部管理提升整体应急响应效能。新增专家库申报审核、监督考核等内容；增设队伍、专家库职责章节，明确队伍抢险处置等职责，细化专家技术支撑要求及15分钟响应、30分钟到场的时限，构建四级责任体系，落实分级负责、闭环管理要求。

（二）队伍与专家库构建体系全面优化

根据建筑工程领域发展趋势与应急抢险需求，对抢险应急队伍与专家库的专业构成、数量规模进行精准调整，明确队伍5类专业、专家库11类专业的配置标准。入选标准更加精细，在企业资质、设备配置、人员素质、应急预案等原有要求基础上，新增队伍需配备注册安全工程师、专家近2年需具备应急抢险经历等硬性要求，提升队伍整体质量与专业水平。申报流程更加规范，统一申报材料格式与内容要求，完善佐证材料提交规范，简化推选程序，新增政府门户网站7天公示环节，确保推选过程公平、公正、公开，提高工作效率与透明度。

（三）日常管理与考核机制得到系统性完善

1.队伍日常管理

本次新增协议管理、信息报送、24小时备勤、响应时限（30分钟响应、60分钟到场）、设备物资管理、年度不少于2次专项演练、AB角联络等要求，规范队伍运行全流程，提升规范化水平与快速响应能力。

2.专家日常管理

本次专家库信息化动态管理、响应时效落实、履职考核、AB角补位、退出机制等5项内容，解决专家履职无约束、退出无流程的问题，保障技术支撑及时专业。

3.应急调度管理

明确“统一指挥、快速响应、就近调配、协同高效”调度原则，规范指令下达、队伍集结、现场处置、撤离总结全流程，强化队伍和专家服从调度的要求，提升突发情况协同处置效率。

4.培训与演练管理
本次新增该章节，建立标准化体系，要求队伍制定年度培训计划，每年累计培训不少于48小时、新入职不少于24小时，至少1名队员取得应急救援员资格；规范年度演练及7个工作日内复盘总结要求，以练促战提升实战能力，旨在解决原版培训演练无要求、无标准的问题，提升应急队伍和专家的专业技能及实战处置能力，契合应急管理“以练促战”的工作要求。

5.考核与奖惩管理

建立“日常+年度”考核机制，明确考核内容与方式；出台政策倾斜、诚信加分、先进表彰等奖励措施，细化通报批评、取消资格、列入黑名单等惩戒情形，形成奖惩分明的激励约束体系，倒逼履职提升。

（四）保障体系实现全方位升级

本次修订构建“组织、物资、经费、安全、专家”五位一体保障体系，明确部门协同的组织保障，规范物资储备标准与分工，细化经费保障范围、结算及追偿机制，落实抢险人员安全防护与保险要求，明确专家劳务费及保险保障，全面补齐原版保障短板，提升指引落地性。

四、修订核心成效

本次修订实现四大提升：一是框架更完整，实现全流程管控；二是标准更清晰，量化各项管理要求；三是管理更规范，建立双重管理及考核奖惩机制；四是保障更有力，构建全方位保障体系。修订版贴合我区住建领域实际，符合上级政策及公文规范，将有效提升建筑工程突发事件应急处置能力，保障城市建设及人民群众生命财产安全。

本说明供各相关单位、应急队伍及专家学习执行，由龙岗区住房和建设局负责解释。

龙岗区住房和建设局
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