《深圳市龙岗区工业和信息化产业发展专项资金关于支持工业和信息化领域高质量发展实施细则》起草说明

区工业和信息化局作为工业和信息化产业发展专项资金的牵头部门，历年来通过制定工业和信息化领域产业政策，利用专项资金引导辖区企业和机构加快转型升级。2022年出台《深圳市龙岗区工业和信息化产业发展专项资金关于支持制造业高质量发展实施细则》（深龙工信规〔2022〕6号）（以下简称《原实施细则》）。政策施行以来，在工业和信息化经济发展、工业企业结构，工业和技术改造投资，企业绿色化数字化转型等方面发挥了一定作用。鉴于《原实施细则》于2025年9月到期，为了确保政策的延续性，区工业和信息化局启动《深圳市龙岗区工业和信息化产业发展专项资金关于支持工业和信息化领域高质量发展实施细则》起草工作。现将有关情况说明如下：

一、起草背景及必要性

全区制造业企业梯次亟待优化，须发挥政策引导作用鼓励小微工业企业入库升规模。

    龙岗区是深圳市的产业大区和工业大区，但全区规模以上工业企业数量目前仅有2554家。为进一步壮大规上工业企业规模，龙岗区于2024年底制定印发了《龙岗区“培土倍增”五年行动方案》，要求到2028年底全区规上工业企业数量要达到5000家。为了在完成既定任务目标，须通过提高工业企业首次升规入库的奖励标准，鼓励更多中小微工业企业主动升规纳统。

《原实施细则》技术改造条款门槛偏高，影响中小企业开展技术改造的积极性。
《原实施细则》资助门槛为年投资额到500万元，资金大部分用于资助大企业和大项目，与市技改资金形成重复，中小微企业获得感下降，投资积极性受影响。以2022年为例，受资助的135家工业企业中，工业百强38家，占比28%；工业500强企业89家，占比66%，区内安排的2.77亿元技术改造资金有83.7%被工业500强企业享受到。对于中小微企业技术改造的忽视将不利于对新兴赛道和新兴业务的培养，不利于区内企业梯队的培育。为了鼓励更多中小微企业加大技术改造投资，完成企业转型升级和开拓“第二曲线”，须降低受理门槛并适度提高中小额投资的扶持比例，与市级技术改造补贴标准形成高低错配。

《原实施细则》缺少示范标杆项目奖励内容，不利于区内企业打造行业示范标杆。

围绕当前新形势下推动制造业企业瞄准高端化、智能化、绿色化、融合化四个方向转型升级，《原实施细则》对于国家级智能制造应用示范试点没有出台奖励措施。与兄弟区相比，我区企业获得国家级智能制造示范试点的企业数量还存在较大差距。

关注枢纽型赋能平台对制造业的促进作用。

产业互联网对于制造业的杠杆撬动效应日益显著，我区将大力支持工业互联网、工业电商、AI 技术赋能、共享工厂等各类枢纽型赋能平台,为广大企业提供技术服务、市场支持、柔性生产甚至管理支持，大幅降低企业重复投入成本，带动整体产业做大做强。区工业和信息化局将探索出台数字化转型场景补贴、产业互联网平台补贴等条款，推动本地企业业务重构和供应链合作，实现大范围的智能生产、柔性生产和个性化定制。

关注产业发展要素保障，整合产业资源要素政策

现代化产业体系建立与空间格局建设紧密相连，龙岗区在大力推动各项大面积土地整备利益统筹及城市更新项目过程中，会导致大量项目范围内企业面临搬迁安置，企业搬迁将面临用房成本和经营成本增高的压力，区工业和信息化局计划将《深圳市龙岗区工业和信息化产业发展专项资金关于支持优质企业安置实施细则》（深龙工信规〔2023〕8号）整合进本实施细则，延续支持优质企业安置政策，继续对需搬迁安置的企业给予租金支持。

龙岗区现有行业协会50家，覆盖6000多家企业，具有较强的经济属性，发挥着“社会管理”和“行业管理”职能，一定程度上可弥补政府在推动经济发展和管理方面的不足。区工业和信息化局会同区民政局计划将《深圳市龙岗区民政专项资金支持行业协会发展实施细则》（深龙民规〔2023〕4号）整合进本实施细则，对符合条件的行业协会发放奖励。

（六）确保资金政策制定合规，资金使用效率进一步提高。

为坚决贯彻落实《中共中央、国务院关于加快建设全国统一大市场的意见》《全国统一大市场建设指引（试行）》等文件要求，根据历次区委巡察组和区审计局对我局开展财政支持发展专项资金管理专项审查的反馈意见，亟需优化工业和信息化专项资金配置，修订相关政策表述：一是废止“支持工业企业扩产能”条款，废止专项资金发放与企业产值挂钩的条款；二是废止“支持工业能效 '领跑者'示范”和“支持制造业规范公告示范”条款，这类条款近年来近乎没有企业申报，影响专项资金执行效率。

二、修订的依据

根据《深圳市龙岗区区级财政专项资金管理办法（修订）》（深龙府规〔2024〕4号）《深圳市龙岗区工业和信息化财政专项资金管理办法》出台《实施细则》。

三、政策的主要内容

《实施细则》共分为六章25条。

第一章共3条，阐述《实施细则》出台的依据，资金的来源和管理，以及实施部门。

第二章共3条，阐述《实施细则》中相关各方的职责分工。其中，龙岗区工业和信息化局是《实施细则》的实施单位，负责发布项目申请指南，组织项目申报、初审、专项审计等工作；项目单位负责项目申报，提交项目申请，并对申报项目的完整性、准确性和真实性负责；龙岗区工业和信息化局可委托社会专业力量协助的专业性工作。

第三章共8条，阐述各条资金政策的扶持范围、标准和审核方式。主要包括：支持企业上规模；支持工业企业加大技术改造；支持数字化转型场景补贴；支持产业互联网平台发展；支持发展绿色制造体系；支持企业自愿性清洁生产；支持优质企业安置；支持行业协会设立和创先争优。

第四章共1条，阐述项目单位申请资金项目均须满足的基础条件。

第五章共6条，阐述专项资金从信息发布、项目申报、项目审核、外部审核、确定资助名单、项目公示等各流程。

第六章共4条，阐述专项资金解释单位，资助额、日期、比例、施行与相关政策废止等补充内容。
四、重要条款的说明

本实施细则资金条款补充说明如下：

第八条 鼓励工业企业加大技术改造投资力度

一是参考兄弟区的技改扶持政策，项目扶持准入门槛为150万元，目前我区技改门槛为年度投资500万元，受理门槛相对较高，建议门槛调整为年度投资100万元。二是在充分利用市级技改补贴基础上，对于2000万以下中小项目，稍微增加一定比例给予扶持，鼓励中小企业增资扩产。三是考虑到财政资金预算紧张，建议扶持封顶金额由4000万元调整为3000万元，仅极个别企业受影响。四是提高对智能化改造项目的扶持力度，鼓励企业开展智能化改造。

近五年各档次企业技改投资情况

	年度
	区间（万元）
	所需金额
（100-2000资助12%）
	所需金额
（100-2000

资助15%）

	
	100-2000
（投资额）
	2000-10000
（投资额）
	10000以上
（投资额）
	
	

	2020
	115449
	29550
	/
	16808
	20272

	2021
	165829
	133858
	246472
	47896
	52871

	2022
	149867
	132529
	196320
	40033
	44530

	2023
	105235
	66594
	265305
	30669
	33827

	2024
	129887
	127967
	297568
	42391
	46288


数字化转型场景补贴

为加速产业数字化进程，增设“数字化转型场景补贴”条款，重点支持工业互联网、国产工业软件、人工智能等场景应用，鼓励数字化服务商与工业企业协同创新。区别于以往工业互联网政策对数字化转型企业及范围的梯度管理，通过衔接《华为（龙岗）工业互联网创新中心云服务资源管理办法》、精准赋能生产管理和仓储管理相关环节、单个企业扶持额度上限管理，资金分配更具普惠性、公平性，将惠及更大范围的中小企业群体，支持更多中小企业实现数字化转型，助力区域经济高质量发展。
第十条 支持产业互联网平台发展
该条款扶持对象为龙岗区制造业企业提供研发设计、信息撮合、交易贸易、数字化供应链、物流仓储、共享制造等服务的产业互联网平台企业或机构，且平台实际运营一年以上，且需服务企业数量不少于50家或者服务本地企业不少于20家，给予平台最高不超过100万元的补贴。
第十三条 支持优质企业安置
（一）关于扶持标准的说明

根据2022年产业用房普查，我区产业用房平均租金价格约为34.17元/月/㎡，每月每平方米补贴5元后，企业的租房成本约为29元/月/㎡，相当于租金享受了8.5折优惠，如此，一方面可降低企业用房成本、稳定企业在龙岗的发展信心，另一方面财政资金压力也不会过大。龙华区按租赁自用面积（不含附属和配套用房以及区政策性产业用房）的50%，给予每月每平方米10元的租金支持，实际也相当于对租赁自用面积每月每平方米补贴5元。

（二）关于扶持企业范围的说明

“四上”企业（规模以上工业企业、资质等级建筑业企业、限额以上批零住餐企业、重点服务业企业）和重点企业（上市企业、国家高新技术企业、“专精特新”企业、样本企业）是我区经济发展支柱，是需要重点妥善安置、防止外迁、支持发展壮大的企业，该扶持范围与我区防外迁及企业安置工作方案相对应，以支持该两项区级重点工作。同时，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于促进中小企业健康发展的指导意见》第五条第三款中明确规定：“引导中小企业专精特新发展。支持推动中小企业转型升级，聚焦主业，增强核心竞争力，不断提高发展质量和水平，走专精特新发展道路”；深圳市人民政府印发《深圳市人民政府关于加快培育壮大市场主体的实施意见》第三条第十款、第五条第十四款、第六条第十七款中分别规定：“鼓励规上企业发展壮大。实施扩产增效扶持计划，对规模以上工业企业、限额以上批发零售业企业、重点规模以上服务业企业年度产值（零售额、营业收入）增速达到规定标准的，给予阶梯式奖励”，“优化上市企业后续服务。依法依规为上市企业在项目用地、贷款融资、税收优惠、环境容量、人才引进等方面给予支持”，“提升国家级高新技术企业发展质量。推动一批规模以下国家级高新技术企业提高发展速度、壮大成为规模以上企业”。

支持行业协会设立和争优创先

政策第十四条的政策依据为《深圳经济特区行业协会条例》《深圳市龙岗区区级财政专项资金管理办法（修订）》（深龙府规〔2024〕4 号）。该条款主要用于支持符合龙岗产业发展定位和方向，服务于龙岗产业发展的行业协会，自2023年11月20日（原政策《深圳市龙岗区民政专项资金支持行业协会发展实施细则》施行之日）以来新成立给予10万元一次性奖励。
2.获民政部门社会组织评估3A及以上等级，分别给予5A级15万元、4A级10万元、3A级5万元一次性奖励（等级提高的,给予差额奖励,每个行业协会申请该项奖励累计最高不超过15万元）；获得党中央、国务院、国家部委表彰荣誉的给予10万元资助,获得广东省委省政府及其工作部门表彰荣誉的给予5万元资助,获得深圳市委市政府及其工作部门表彰荣誉的给予3万元资助。同一事项(项目)获得多项或多级荣誉,按最高级别荣誉予以一次性奖励。行业协会在服务区委区政府中心工作、助推经济发展、繁荣社会事业、创新社会治理、履行社会责任等方面发挥了越来越重要的作用。但与此同时，我区在行业协会改革发展和优化服务方面还存在一些短板和不足，特别在资金、人才等方面缺少一些配套的支持政策，协会设立、获3A以上评估等级均予以不同程度的扶持奖励）。延续扶持资助政策对支持行业协会发挥更好更大作用，服务我区产业发展具有较大的促进和推动。

五、政策制定后的预期绩效目标

本实施细则各资金条款施行后预期绩效目标如下：

（一）平均每年新增上规模工业企业不少于250家。

（二）平均每年鼓励辖区工业企业开展技术改造不少于300家，形成技术改造投资不少于60亿元。

（三）平均每年运用工业互联网、国产工业软件、人工智能等技术能力开展数字化转型项目不少于20个。
（四）平均每年扶持产业互联网平台平台4家。
（五）三年共鼓励企业打造服务型制造示范项目3个，服务型制造示范平台2个。

（六）平均每年新增绿色工厂10家以上。
（七）平均每年新增自愿性清洁生产企业8家以上。
（八）为坂田金园、龙城嶂背等大面积土地整备利益统筹及各街道城市更新项目的企业安置工作提供保障，支持优质企业在龙岗扎根发展。

（九）推动设立4家以上符合龙岗产业发展定位和方向，服务于龙岗产业发展的行业协会，3A级以上行业协会不少于6家。
六、政策制定出台后财政投入该实施细则资金的情况

区工业和信息化局预估《实施细则》出台后，2026年工业和信息化专项资金投入约56500万元，主要分布在“鼓励工业企业加大技术改造投资”项目（49000万元）、“推动企业上规模”（4000万）、“支持优质企业安置”项目（1500万元）。预算上升较大的原因在于：一是工业企业技术改造投资准入门槛大幅降低，且提高了第一档小额投资的支持比例；二是工业企业上规模奖励标准从10万元增加到20万元，预计更多工业企业申请；三是新增了数字化转型场景补贴、产业互联网平台等条款；四是整合现行产业政策，如优质企业安置、支持行业协会发展等。
根据《深圳市龙岗区区级财政专项资金管理办法（修订）》（深龙府规〔2024〕4号）规定，区工业和信息化局已委托第三方机构常态化开展年度工业和信息化专项资金绩效评价工作，确保专业资金“项目预期效益或者绩效目标明确清晰、合理、可考核”。


