附件4

《深圳市龙岗区工业和信息化产业发展专项资金关于支持眼镜产业发展实施细则》起草说明

一、编制背景
（一）龙岗区眼镜产业现状
1.制造业占绝对优势：全市眼镜制造业企业758家，其中龙岗有672家，占比88.6%。
2.商贸业占比过半：全市眼镜商贸企业共4839家，其中龙岗有2368家，占比48.9%。
3.批发业高度集中：全市眼镜专业批发企业共1395家，其中924家分布在龙岗，占比66.7%。
4.规上企业形成一定规模：龙岗区现代时尚产业（眼镜、珠宝、服装、家具）的规模以上工业企业共有233家，其中眼镜行业29家，占比12.44%；现代时尚产业规上工业总产值约为323亿元，其中眼镜行业规上工业总产值约为33亿元，占时尚产业规上工业比重约为10.2%。（园山约16亿，坪地约10亿，宝龙约3亿，横岗约1亿，其它街道合计约3亿）。
（二）龙岗眼镜在全市时尚产业中的定位
市委市政府主要领导高度重视时尚产业发展，要求深圳保持在全国时尚产业领先地位。龙岗眼镜产业集聚区与光明时间谷智能穿戴集聚区，罗湖水贝珠宝集聚区以及龙华大浪服装时尚小镇并列全市四大时尚产业集聚区。
（3） 龙岗眼镜发展痛点
1.制造业产业规模不断萎缩，代工模式难以为继。
（1）产业规模不断萎缩。全区眼镜规上企业从最高峰的超过40家减少到目前29家，规上工业产值从最高峰100亿元减少到目前33亿元。从业人员（制造+销售）从最高峰的超过10万人减少到目前的4万人。
（2）代工模式难以为继。本地眼镜制造还停留在国际大牌代工和贴牌生产阶段，由于不掌握销售渠道，议价主动权和话语权不高，利润空间小，抗风险能力低。
2.传统零售模式受冲击。线上线下模式（o2o）和AR/VR影响传统眼镜零售店。“横岗眼镜”的眼镜城在传统眼镜零售店模式下日渐萧条。
    3.市场占有率不高，本土品牌消费比例低。龙岗眼镜主要生产中高端眼镜销往海外，深圳本地眼镜城售卖的是主要是来自温州、厦门眼镜。深圳市民想支持本地产品也没有可供购买的品牌。雅视、高华等龙头企业曾尝试打造自有品牌，收效甚微。
4.生产经营空间受限，土地成本攀升。眼镜龙头企业除雅视、高华外，均为租赁厂房，租金压力甚高，从原来每平十几元上涨到如今30元以上。
[bookmark: _GoBack]5.政策粘性不强，覆盖面不广。尽管我区在2018年出台过眼镜产业政策，但是更多是从资金方面向单个企业提供帮助，没有对人才培养、新业态培育、品牌打造，开拓销售渠道等全方位考虑。
二、编制过程
为贯彻深圳“制造立市”的战略部署，促进包括眼镜产业在内的时尚产业发展，进一步提升“龙岗眼镜”区域品牌的含金量，区工信局牵头起草了《深圳市龙岗区工业和信息化产业发展专项资金关于支持眼镜产业发展实施细则》。
（1） 准备工作阶段（2021年10月至2022年4月）
区委区政府自2021年10月开始，围绕眼镜产业高质量发展，开展了多种形式的调研，务求准确掌握全区眼镜产业现状，摸清眼镜产业发展的痛点和难点。其中，发放调查问卷逾150份，组织眼镜企业和行业协会代表召开座谈会23次，实地调研眼镜企业、服务平台以及行业协会18次，赴龙华大浪服装时尚小镇学习服装行业发展转型和政策制定的经验，赴浙江温州瓯海考察眼镜产业发展情况，深入了解温州眼镜产业快速发展的根源。
（2） 方案研究阶段（2022年3月至2022年6月）
区委区政府在前期调研的基础上，为我区眼镜产业确立了“一园一街一政策”的发展方略，其中，“一园”即打造一个眼镜科技产业园，“一街”即打造一条眼镜时尚街区，“一政策”即出台一套眼镜产业高质量发展政策。区委区政府牵头成立龙岗区眼镜产业发展工作领导小组，由区委书记、区长任双组长，区委常委、宣传部部长任常务副组长，分管工业、重点区域规划建设和城市更新的区领导分任副组长，区工业和信息化局作为眼镜产业发展工作牵头单位、区文化广电旅游体育局作为横岗眼镜时尚街区建设工作牵头单位。
区眼镜产业发展工作领导小组前后7次召开眼镜街区和眼镜政策工作调度会，研究眼镜街区规划，规模测算和实施路径研究；研究眼镜产业高质量发展政策的基本架构，政策覆盖面，以及能达到的经济社会效益。。
（3） 政策起草阶段（2022年7月至2022年10月）
区工业和信息化局根据区眼镜产业发展工作领导小组的要求，形成了《龙岗区关于支持眼镜产业高质量发展的若干措施》（以下简称《若干措施》）和《深圳市龙岗区工业和信息化发展专项资金关于支持眼镜产业发展实施细则》（以下简称《实施细则》）。分别于2022年7月和10月征求区内8个部门和11个街道办意见，并将相关政策发放给龙头眼镜企业、行业协会、设计师工作室等广泛听取意见，对政策进行优化，最终形成目前面向社会征求意见的版本。
（四）政策汇报
10月21日，市政协主席、时尚产业链链长林洁一行到市眼镜行业协会调研，市工信局、商务局、龙岗区陪同。会议听取了龙岗区汇报眼镜产业高质量发展政策有关情况，要求龙岗区尽快出台眼镜产业政策并开放受理，并对眼镜政策进一步优化作出指示：
1.眼镜产业要与科技和时尚相结合。一方面眼镜产业要与智能穿戴等AR/VR技术相融合，另一方面眼镜产业要与我市其他时尚领域实现跨界合作；
2.眼镜产业要实现数字化转型。要充分利用我市电子信息产业优势和消费市场优势，实现产品设计、制造和市场推广的数字化转型；
3.市商务局会同市工信局研究举办眼镜产业相关的大赛、展览和论坛等重大活动，龙岗区可考虑在政策上予以配套支持。
三、编制思路
区工业和信息化局在市区相关会议精神以及前期调研的基础上，明确了眼镜产业高质量发展政策的编制思路，起草的《实施细则》主要突出解决眼镜产业发展中具有的特殊性问题，一个重要目的是保持眼镜制造业产能不萎缩，防止制造业企业外迁，同时促进眼镜产业转型升级和新业态的成长。遵循以下三个政策制定原则：
（一）保制造原则，解决我区眼镜产业制造基础强，但根植性趋弱问题；
（二）强品牌原则，解决我区眼镜产业产品质量高，但产品消费和区域品牌弱的问题；
（三）促升级原则，解决我区眼镜产业链较全，但价值链偏低端的问题。
四、主要内容的说明
《若干措施》分为5个方面，共计27条措施。
（一）总则共计3条。阐明《若干措施》是在全区财政资金管理办法框架下实施的，从区工业和信息化产业发展专项资金中列支，由区工业和信息化局组织实施。
（二）第二章扶持范围、标准和审核方式，共计13条。
    1.“推动眼镜企业上规模”，“支持企业发展壮大”，“支持企业实施技术改造”等3条措施主要是为了推动眼镜企业做强做大。
这是针对我区现有眼镜制造业规下企业数占比超过90%，呈现“小、散、乱”特征。龙岗区眼镜产业年产量超1.25亿副，行业协会估计年工业总产值超过200亿元，规模以下工业产值占比超过84%。园山街道眼镜规下企业产值占80%，与该估计相符。产业集中在传统代工，处于价值链低端，严重制约行业高质量发展。政策既鼓励规模以下的小企业通过扩张、兼并等方式扩大规模，发展壮大做优做强，从而实现产业的整体升级。
2.“支持工业设计发展”和“支持搭建检测认证公共服务平台”等2条措施主要是为了鼓励搭建眼镜创新公共服务平台。
眼镜行业过于细分，仅凭个别企业力量难以支撑太多大规模、高技术含量的公共服务平台建设，为行业高质量、可持续发展的长远考虑，需要针对公共服务平台建设给予政策支持，未来着力培育龙岗区缺乏眼镜行业工业设计和公共检测认证服务机构，鼓励这些机构进一步更好地为眼镜产业发展贡献力量。
3.“降低企业空间成本”等1条措施，主要是针对新引入横岗眼镜时尚街区和园山眼镜科技产业的优质企业给予一定的购置租赁用房支持。
针对龙岗区现有眼镜企业受租金、人工成本上涨挤压，外迁趋势明显的现实情况，为了稳固产业链主要环节的相对完整，有必要保障一批重点企业的生产空间，并为逐步成长到规模以上的优质企业提供空间保障。现有规下企业主要集中于园山街道，需要解决污染集中治理、道路提升、配套完善等问题，为了促进园山眼镜企业的集聚发展提出了加大投入为规模化生产提供空间保障的政策措施。针对横岗眼镜时尚街区是引领我区眼镜产业升级的重大项目，也关系到我区眼镜产业能否打造成为深圳眼镜时尚产业名片的关键所在，也是为龙岗眼镜产业新业态、新模式的发展提供空间载体，提出支持横岗时尚街区改造政策措施。
4.“促进眼镜行业高技能人才成长”等1条措施，由区工业和信息化局和区人力资源局共同执行。区人力资源局每年认定10名“龙岗眼镜工匠”，由区工业和信息化局发放现金奖励。
相对于电子信息、先进制造、家电等其它产业而言，眼镜产业具有很强特殊性，其人才构成也具有特珠性，不如服装、珠宝等传统时尚产业已有完整的职称评选体系，眼镜行业却缺失系统性的人才认证标准，相关人才也无法享受人才待遇，造成人才流失情况。
5.“支持眼镜企业开展应用创新”等1条措施，包括鼓励企业加大应用创意设计投入、鼓励企业提高供应链管理水平优化资源配置、鼓励企业建立线上线下融合的多元销售渠道等3方面内容。区工业和信息化局每年征集眼镜应用创新项目，通过专家评审的项目，可相应获得资金资助。
眼镜产业与珠宝、服装家具、穿戴设备、眼健康等多个产业领域融合发展是大势所趋，在鼓励眼镜企业上规模做大做强的同时要引导眼镜企业向新业态转型升级，彻底改变贴牌生产、业态集中于传统代工，处于价值链低端状况实现产业真正整体转型升级。通过鼓励眼镜企业开展创新应用，促使从生产端到消费端实现智能化、数字化和绿色化转型，生成“眼镜+时尚”“眼镜+健康”等多元化、多层次跨领域、跨行业融合案例。
    6.“支持眼镜跨境电商企业经营”“支持眼镜个体工商户进驻市场集聚区”“支持眼镜企业质量品牌提升”“眼镜企业参展专项扶持”“支持举办眼镜重大活动”等5条措施，都是为了支持眼镜产品市场推广和品牌建设。从跨境电商，质量品牌双提升，企业参展和举办重大活动等多维度支持眼镜品牌推广和拓宽销路。
针对龙岗区眼镜产业过去长期贴牌出口，已经赢得质量过硬的好口碑，但却没有产生过硬的产品品牌的实际情况，提出了鼓励把握机遇打造面向国内外消费者的品牌，加强产品质量提升和品牌建设，充分利用好区内跨境电商平台开拓市场，积极参与国内外重要展览，举办眼镜大赛、展览和论坛等重大活动，进一步把眼镜产品和品牌推向更广阔的市场，促进眼镜产业向价值链高端攀升。
（三）申报条件，共1条。项目单位申请《实施细则》应具备基础条件，这是申请产业资金的先决条件。
（4） 项目申报和审核，共6条。进一步阐明区工业和信息化局受理项目申报和审核的流程。
（5） 附则，共4条。明确《实施细则》责任单位，资助金额核定，日期界定，文件有效期等。
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