关于《龙岗区燃气突发事故应急预案》

（征求意见稿）的修订说明

根据《中共深圳市委 深圳市人民政府关于印发<深圳市机构改革方案>的通知》（深发〔2019〕2号），深圳市机构改革工作基本完成，全市应急管理工作发生重大变化，为加快机构改革后大应急工作有效衔接，市应急管理局根据“加强、优化、统筹全市应急能力建设，构建全市统一领导、权责一致、权威高效的应急能力体系，推动形成统一指挥、专长兼备、反应灵敏、上下联动、平战结合的应急管理体制”新工作职能要求，组织对《深圳市龙岗区燃气突发事故应急预案》（2017版）进行修订，具体修订情况如下：

一、修订的必要性
（一）完善应急管理运行机制的需要。根据《中华人民共和国突发事件应对法》（中华人民共和国主席令第六十九号）《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令 第十三号）《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号）《生产安全事故应急预案管理办法》（安监总局令第88号）《深圳市突发事件应急预案管理办法》（2016年修订版）等相关文件的要求，在应急指挥机构及职责发生重大调整时，需要对应急预案进行修订完善，与现有应急管理机制相衔接。

（二）明确相关部门应急工作职责的需要。燃气事故突发性强，后果严重，衍生灾害复杂，救援难度大，需要在应急指挥部的统一领导下，多部门、机构协同作战，通过修订应急预案，可以进一步明确各相关部门的应急职责，为有序、高效开展事故应急救援工作提供支撑。

（三）优化应急能力建设的需要。各相关部门按照应急预案规定的职责、任务，在区应急委的统一领导下、开展应急专家、救援队伍和物资装备等能力的建设，形成优势互补、资源共享应急能力新局面，为全面提升全区应急能力建设奠定基础。

二、总体修订思路

（一）对《深圳市龙岗区燃气突发事故应急预案》进行修订完善，与《深圳市燃气突发事故应急预案》《深圳市龙岗区突发事件总体应急预案》的应急管理机制相衔接；

（二）应急指挥成员单位名称与龙岗区当前各部门和单位的名称保持一致；应急指挥成员单位名称的职责和分工与当前实际情况相适应；

（三）对部分应急成员单位的职责、外置流程、工作内容等进行了补充、明确和细化。
三、主要修订的内容

（一）总则
1.新《燃气应急预案》1.2编制依据和1.3工作原则，与市住房和建设局新《燃气应急预案》保持一致；
2.新《燃气应急预案》增加1.6风险评估和1.7应急资源调查。
（二）组织机构与职责

新《燃气应急预案》根据《深圳市龙岗区突发事件总体应急预案》对各成员单位名称、职责和分工进行修订；燃气应急指挥部成员单位增加区委政法委、区政务服务数据管理局、区人武部、区司法局；
（三）运行机制
1.新《燃气应急预案》3.1.1预防，增加：重点排查燃气生产、储存、经营、使用等环节的风险点和危险源，建立完善燃气风险点和危险源数据库，构建负有安全生产监督管理职责的部门之间燃气信息共享机制；与市住房建设局新《燃气应急预案》保持一致；增加对燃气企业事故应急工作职责和应急预案编制的要求。

2.新《燃气应急预案》3.1.3预警，增加：当发生自然灾害或因极端恶劣天气而引起的次生燃气突发事故时，应急指挥部办公室应根据相关部门发布的预警信息，按程序向适用范围的燃气经营企业发布相关预警信息，督促企业做好防范工作。

3.新《燃气应急预案》3.1.3第4条预警信息发布、解除和变更，增加预警信息实行动态管理。当突发事故扩大或可能发生的突发事故等级预测会增大，预计属地应急救援力量无法彻底有效控制突发事故的事态发展，突发事故等级将扩大至较大等级甚至是重大等级时，应急指挥部办公室应及时报告应急指挥部，向上级应急指挥机构申请调整预警等级并重新发布。

4.新《燃气应急预案》 3.2.1 信息报告和共享，信息报告主体增加了“获悉燃气突发事故信息的公民”；对信息报告的内容进行了增补，与市新《燃气应急预案》保持一致。

5.新《燃气应急预案》3.2.2 先期处置，对事发单位和事发地街道办的先期应急处置工作进行修订，与市新《燃气应急预案》保持一致。
（四）应急保障

1.新《燃气应急预案》4.1 人力资源保障，增加综合性应急队伍、应急专家；对社会应急力量的工作范围进行了修订。

2.新《燃气应急预案》4.3 物资保障，增加了向单位和个人征用应急资源的规定。

3.新《燃气应急预案》4.4 医疗卫生保障，增加了对燃气企业的医疗卫生保障的要求。

4.新《燃气应急预案》4.5 交通运输保障，对牵头部门、配合部门及相关工作职责进行了修订。

5.新《燃气应急预案》4.7 人员防护保障，对区政府和街道办、社区工作站在对公众进行疏散、转移的职责进行了更详细的规定。

6.新《燃气应急预案》增加了4.12 气象服务保障和4.13其他应急保障。

（五）监督管理

1.新《燃气应急预案》5.1 应急演练，对区燃气事故应急指挥办公室和各燃气企业的演练频次进行了明确的规定，与市住房建设局新《燃气应急预案》保持一致；
2.新《燃气应急预案》5.3 培训，对区燃气事故应急指挥部办公室成员单位工作人员的培训作出了要求，与市住房建设局新《燃气应急预案》保持一致；
（六）附则

新《燃气应急预案》6.1 名词术语、缩写语的说明，增加了“燃气设施、燃气突发事故”的术语解释,修改了“燃气”的说明，与市住房和建设局新《燃气应急预案》保持一致。
