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关于龙岗区2020年第一次预算调整方案的报告
——在区六届人大常委会第四十次会议上

龙岗区财政局局长 陈周

2020 年 4 月 27 日

区人大常委会：

受区政府委托，我向本次常委会作关于龙岗区 2020 年第一

次预算调整方案的报告，请予审议。

一、此次预算调整的原因

根据市财政局 2020 年债券发行工作安排，为更好开展我区

治水提质类项目工作，打好污染防治攻坚战，2020 年 1 月我区

报送了 2020 年第二批提前批地方政府专项债券（以下简称“第

二批提前批专项债券”）发行额度需求，专项用于我区水污染治

理项目。根据财政部批复我市债券额度及市政府六届二百零六次

常务会议通过的各区额度分配方案，我区 2020 年第二批提前批

专项债券发行额度为 7 亿元，全部用于我区 2020 年龙岗区龙岗

河流域、深圳河流域、观澜河流域河流水质提升及污水处理提质

增效工程项目。根据《中华人民共和国预算法》第六十七条关于

预算在执行中需要增加举借债务数额的应当进行预算调整的规

定，以及《地方政府专项债务预算管理办法》第十三条关于市县

级政府从上级政府转贷的专项债务收入应当列入预算调整方案

的规定，应当进行预算调整。
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我区本次预算调整，根据政府收支分类科目要求，专项债券

转贷收入和支出均列入政府性基金预算收支，债券本息以及发行

费用等由政府性基金收入偿还支付，因此本次预算调整只涉及我

区政府性基金预算及相应项目调整，不涉及一般公共预算。

根据我市 2020 年第二批提前批专项债券发行结果，我区专

项债券发行期限为 10 年期，利率为 2.84%，还本付息采用分期

还款方式，2023—2030 年每年还本 0.88 亿元，2020—2030 年共

需支付利息 1.29 亿元，债券存续期限内本息合计 8.29 亿元。具

体还本付息资金来源主要包括国有土地使用权出让收入及城市

更新收入两部分，且两部分资金比例各占 50%。

二、关于 2020 年政府性基金预算调整事项

（一）2020 年我区政府性基金年初预算安排情况

1.政府性基金预算收入

2020 年全区政府性基金预算总收入 94.02 亿元，其中：

（1）国有土地使用权出让金收入 46.2 亿元。

（2）彩票公益金收入 0.87 亿元，其中体育彩票公益金收入

0.39 亿元，福利彩票公益金收入 0.48 亿元。

（3）地方政府专项债券收入 18.2 亿元。

（4）专项债券对应项目专项收入 0.04 亿元。

（5）上年结转收入 28.72 亿元。

2.政府性基金预算支出

2020 年全区政府性基金预算总支出需求 94.02 亿元，其中：

（1）城乡社区支出 90.36 亿元。主要包括：一是征地和拆
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迁补偿支出 11.89 亿元；二是国土基金安排的城市建设支出

78.47 亿元。

（2）其他支出 1.08 亿元，主要包括：一是体育彩票公益金

安排的全民健身体育器材购置及维护、体育公益培训、举办各类

体育赛事等支出 0.54 亿元；二是福利彩票公益金安排的社区服

务中心运营、残疾儿童康复救助等老人儿童福利项目支出 0.53

亿元。

（3）债务付息支出 2.56 亿元。

（4）债务发行费用支出 0.02 亿元。

（二）预算调整具体事项

根据《预算法》《地方政府专项债务预算管理办法》（财预

〔2016〕155 号）及《2020 年政府收支分类科目》规定，对我区

政府性基金预算作如下调整：

1.政府性基金预算收入方面

此次我区第二批提前批专项债券转贷收入 7 亿元需列入“转

移性收入”类下的“国有土地使用权出让金债务转贷收入”，其

余政府性基金预算收入项目金额不变。

2020 年政府性基金预算总收入由 94.02 亿元增加至 101.02

亿元。

2.政府性基金预算支出方面

（1）增加安排“城乡社区支出”6.89 亿元，其中，增加“其

他国有土地使用权出让收入对应专项债务收入安排的支出”7 亿

元，主要是 2020 年龙岗区龙岗河流域、深圳河流域、观澜河流
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域河流水质提升及污水处理提质增效工程项目支出；减少“城市

建设支出”0.11 亿元，主要是由于部分年初预算安排用于城市

建设的国土基金需变更用于偿还第二批提前批专项债券今年的

利息和支付发行费用。

（2）增加安排“债务付息支出”类下“国有土地使用权出

让金债务付息支出”0.1 亿元。根据深圳市财政局印发的《2020

年深圳市政府债券招标发行兑付办法》规定，10 年期及 10 年期

以上债券利息按半年支付，由于我区政府债券期限为 10 年期，

因此 2020 年下半年需要支付一次利息。根据地方政府债券利率

计算办法估算，增加安排 2020 年下半年债券利息 0.1 亿元。

（3）增加安排“债务发行费用支出”类下“国有土地使用

权出让金债务发行费用支出”0.01 亿元。根据深圳市财政局《关

于 2020 年我市政府债券发行费用的通知》（深财库〔2020〕3 号）

要求，专项债券发行手续费为发行总额的千分之一，发行登记服

务费为发行总额的万分之一。我区 2020 年第二批提前批专项债

券发行总额为 7 亿元，计算后可得债券发行费用及发行登记服务

费共计为 0.01 亿元。

（4）其余政府性基金预算支出项目金额不变。

2020 年政府性基金预算总支出由 94.02 亿元增加至 101.02

亿元。收支相抵，当年无结余。

三、调整优化支出结构，切实保障疫情防控等重大任务

考虑到当前面临严峻的财政收支形势，为做好今年区委区政

府重要战略部署落地生效的财力保障，根据党中央提出的“积极
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的财政政策要大力提质增效，更加注重结构调整，坚决压缩一般

性支出”要求，以及财政部和市政府关于切实做好 2020 年压减

一般性支出工作的部署，我区拟组织各部门开展财政支出结构优

化调整工作，对本单位项目支出、公用经费等进行全面梳理，按

照政府过“紧日子”要求，进一步压减非重点、非刚性以及标准

过高的支出，尤其是“三公”经费、咨询费、课题费、会议费、

差旅费、培训费、办公经费、维修维护费等严控类经费，严把论

坛、研讨会等项目的立项，可开可不开的会坚决不开、可办可不

办的培训坚决不办，并将资金统筹用于保障疫情防控等重大任务

的支出。

专此报告。

附件：1.龙岗区 2020 年政府性基金预算调整表

2.深圳市龙岗区 2020 年地方政府债务限额调整情况

表

3.深圳市龙岗区 2020 年限额调整地方政府债券资金

安排表

4.2020 年第二批提前批水污染治理专项债券还本付

息情况表


