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附件：

《深圳市龙岗区拆除重建类城市更新项目
专项监管资金管理办法（修订）》的说明

一、修订背景

《深圳市龙岗区拆除重建类城市更新项目专项监管资

金管理办法》（深龙更新整备规〔2021〕1 号）（以下简称

《管理办法》）是我局 2021 年 6 月 24 日印发、7 月 12 日施

行的规范性文件，将于 2024 年 7 月 11 日到期。拆除重建类

城市更新项目资金监管政策的颁布，规范了我区拆除重建类

城市更新项目专项监管资金管理，保障了城市更新工作健康

有序开展，保护了被搬迁权利人合法权益，取得了良好的成

果。为继续发扬政策价值，避免存在制度空档期，我局按照

《广东省行政规范性文件管理规定》第三十八条及《深圳市

人民政府办公厅关于加强行政规范性文件管理的实施意见》

第十三条，对《管理办法》开展简易修改工作。

二、具体修改内容

1.本次修订增加对于回迁过渡费的资金监管。《管理办

法》第六条规定了回迁过渡费专项监管资金的核算原则；第

八条规定了回迁过渡费专项监管资金的计算规则；第十八条

规定了回迁过渡费专项监管资金的使用规则，即只有特定情

形下由街道办划拨使用这一种使用方式。

修改原因：首先，回迁过渡费有必要纳入监管。一方面，
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根据《深圳经济特区城市更新条例》第四十条的规定：“区

城市更新部门应当与实施主体签订项目实施监管协议，按照

有关规定明确以下事项：（一）实施主体按照城市更新单元

规划要求应当履行的无偿移交公共用地、城市基础设施和公

共服务设施、创新型产业用房、公共住房等义务，以及相应

接收部门；（二）实施主体按照搬迁补偿协议应当履行的义

务......”过渡费作为搬迁补偿协议中约定的属于实施主体

的货币补偿义务，也应当属于行政机关监管的范围。另一方

面，因当前房地产经济下行，为防止出现市场主体在实施主

体确认后拖欠过渡费情况，因此有必要重新将回迁过渡费纳

入监管范畴。其次，将回迁过渡费专项监管资金以项目一年

期的过渡费总额计算，但同时也规定对于回迁房屋已竣工，

但尚未完成交付的，该部分可按照项目一个季度的过渡费总

额计算。这样既有利于防止拖欠过渡费情况的出现，也避免

了过度加重市场主体的负担。最后，由于回迁过渡费本身具

有持续性债权的特点，且便于实操中的管理，故规定只有街

道办划拨使用这一种使用方式。

2.《管理办法》中第十条“被监管单位可结合自身企业

情况，选择现金、无条件见索即付的银行保函、政府控股的

金融机构保函等单一方式缴交，也可以采取组合方式缴交。”

修改为“被监管单位可结合自身企业情况，选择现金、不可

撤销无条件见索即付的银行保函的方式缴交，也可以采取组

合方式缴交。”第十二条表述相应修改。同时明确按照原《管

理办法》已经开具的非银行保函与本办法的衔接关系，在《管
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理办法》第十条增加：“本办法出台前已选择政府控股的金

融机构保函的方式缴交监管资金的，在保函有效期内可继续

采用该方式进行监管。”

修改原因：一方面，鉴于部分金融机构兑付能力不足，

故本次修订中取消了“缴交政府控股的金融机构保函”的方

式，这也与福田、南山等区的表述相一致；另一方面，如此

修改更符合实操中的规范性表述。

3.《管理办法》中第十条增加对于保函到期问题的处理

规则，明确：“以保函方式提供监管保证的，保函到期前 60

日，被监管单位必须提供后续金融机构保函；未能提供的，

街道办有权在保函期限届满前 30 日内兑付金融机构保函。

本办法出台前已以保函方式进行监管且监管尚未结束的，应

当及时签订资金监管补充协议约定前款内容。”

修改原因：在过往的城市更新项目资金监管实践中，存

在监管期尚未结束但保函到期的问题，一旦保函到期而未续

期，监管就存在落空的风险。实操中一般会要求被监管单位

对保函进行续期。本次修订中面对这一问题，吸取了实操中

的经验并借鉴了罗湖区的相关规定完善表述。

4.本次修订延续了《深圳市龙岗区拆除重建类城市更新

项目专项监管资金管理办法》（深龙更新整备规〔2021〕1

号)的监管方式。

《龙岗区拆除重建类城市更新项目专项监管资金管理

办法（试行）》（深龙城更〔2016〕1 号）《深圳市龙岗区

拆除重建类城市更新项目专项监管资金管理办法》（深龙城
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更〔2018〕129 号）规定 30%现金加 70%银行保函形式施行监

管。2021 年修订过程中，根据《深圳市住房和建设局 深圳

市规划和自然资源局关于应对新冠肺炎疫情促进城市更新

等相关工作的通知》（深建房产〔2020〕1 号）要求，现金

部分可用保函替代。故修改为：被监管单位可结合自身企业

情况，选择现金、不可撤销、无条件见索即付的银行保函、

政府控股的金融机构保函等单一方式缴交，也可以采取组合

方式缴交。

本次修订中，虽然当下已不存在新冠肺炎疫情的客观情

况。但是一方面各区普遍没有对现金比例进行要求，基本上

都允许以保函的单一形式进行监管资金的缴交；另一方面考

虑到当前房地产经济下行，市场主体压力较大，因此本着优

化营商环境的原则，不宜再对现金比例作出要求。

综上所述，本次修订延续了《深圳市龙岗区拆除重建类

城市更新项目专项监管资金管理办法》（深龙更新整备规

〔2021〕1 号)的监管方式，并对部分表述进行了优化，目前

表述为：“被监管单位可结合自身企业情况，选择现金、不

可撤销无条件见索即付的银行保函的方式缴交，也可以采取

组合方式缴交。”

5.《管理办法》第十四条修改为：“被监管单位应在收

到核算书之日起 10 个工作日内补足。”

修改原因：修改后与《管理办法》第六条描述一致。

6.调整部分用语和表述：《管理办法》中“龙岗区城市

更新和土地整备局”修改为“龙岗区城市更新主管部门”；
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《管理办法》第三条增加“签订专项资金监管协议”的表述；

《管理办法》第五条增加“经龙岗区城市更新主管部门按程

序确认的”表述；《管理办法》第六条进行整体的表述优化；

对《管理办法》第十六条、第十七条进行整合，并重新进行

表述；调整《管理办法》中第十八条第（二）点的表述等。

修改原因：修改后表述更加通顺、更严谨、更规范，也

更符合实操。


