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深圳市龙岗区“黄阁北九年一贯制学校新建
工程”建设项目绩效评价报告

一、基本情况

本项目由区教育局作为主管单位，区建筑工务署作为建设单

位，主要用于建设两栋综合教学楼及相关配套工程，两栋综合教

学楼均为地下 0 层地上 6 层建筑，其中第 2 栋的 3 楼设屋顶运动

场（250 米标准跑道），运动场下设羽毛球馆、篮球馆及游泳馆。

本项目为政府投资工程项目，项目总概算为 36,371.77 万元，

下达项目资金计划为 27,815 万元，实际支出金额为 27,783.91 万

元，占已下达项目资金计划的 99.89%，占项目总概算的 76.39%。

经综合评价，本项目绩效评价得分为 77.16 分，等级为“中”。

二、取得主要成效及经验

（一）扩大龙岗区中小学学位供给，满足片区优质教育资源

需求

黄阁北九年一贯制学校建成之前，其所属的龙城街道学位需

求共计 67,574 个，可提供公办学位 39,960 个，公办中小学学位

缺口为 27,614 个，仅能满足 39.39%的中小学学位需求，学位供

给严重不足。2022 年 9 月，黄阁北九年一贯制学校新建工程建

成并如期开学，新增九年一贯制学位 2,700 个学位，一方面，缩
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小龙城街道中小学学位缺口 4.42%；另一方面，项目建成后能满

足 1,000 米服务半径范围内 64.21%的中小学学位需求，相较建设

前增加 24.82%，从一定程度上缓解了该片区公办学位紧缺的现状，

维护了社会稳定。

（二）创新工程设计，因地制宜设计立体交通系统

本项目充分利用地形高差设置下部为车行空间及停车场，上

部为人行空间的双层立体交通，在麓园 D 号路与博深连接线高差

大于 6 米处设计双层交通平台，下层设计交通环岛承担了车行、

接送、后勤三大功能，上层在 D 号路平缓段设计大平台桥接项目

基地，形成校园主入口广场，主入口广场设计风雨廊方便人行接

送，同时也可作为城市公共广场。该设计不仅能实现人车分流，

营造出更安全的校园环境，下层交通环岛平台设计更是能够避免

家长在等待时造成拥堵，缓解上下学高峰期的交通拥堵现象以及

新建学校对市政路带来的交通压力。

（三）校区环境空间架构良好，建设布局安排巧妙

龙城街道黄阁北九年一贯制学校新建工程将设计人性化理

念体现在学校建筑的多个细节中，校园设计遵循分区明确、布局

合理的原则，整体规划校园内各建筑物功能用房，校区环境空间

架构良好，具体体现在以下几个方面：一是学校建筑布局安排巧

妙。设计规划将整个地块依地形分为几个区块，教学区、后勤区

和运动区，主要教学楼沿东西向排列布置，并在西侧以科学楼连

通，形成 E 型布局，教学楼朝向南北便于采光，教学用房尽量靠

龙城高中侧布置，可有效降低东侧高速匝道对学校教学的噪声、
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粉尘影响；立体运动场被置于校园最外边靠近道路的一侧，毗邻

麓山，不仅减少了道路交通噪音给学校教学带来的不利影响，还

提高了运动空间的舒适感与绿化率。二是体现人性化设计理念。

学校除配备 2 栋教学楼、立体运动场、室内篮球场、图书馆、羽

毛球馆、游泳馆等基础设施外，设计无障碍坡道、柱子包圆角防

止学生撞伤、风扇安装防坠落铰链等设计，充分考虑到学校工作

人员与学生们的使用体验。

三、存在问题

（一）项目前期工作不扎实，影响项目建设时效及成本

一是前期工作未及时落实，导致延期开工。项目所在地的山

上林地需要采伐指标，因占用林地行政许可手续、林木采伐许可

证办理不及时，导致项目延期开工。二是项目勘察及设计深度不

足，影响工程进度与效果。项目结构设计的重大失误，导致工期

延误 2 个月。三是项目前期论证阶段未充分就校园供水系统建设

的可行性进行论证，导致目前尚未落实市政给水管水压及校园二

次供水，校内水压不足、师生用水困难。

（二）建设过程管理不到位，工程质效难以得到有效保障

一是项目未及时办理工程变更手续，存在先实施后补流程的

情况，不符合《工程变更管理办法（试行）》规定的“先审批后

实施”的管理原则。二是项目监督管理不到位，施工图设计不够

合理。由于施工图设计不合理，导致建设效果不佳，如花坛设计

位于建筑公共区域的背阴处，且种植不耐阴绿植无法存活等。三

是工程质量管理不完善，未凸显高标准下的高质量建设。如项目
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投入使用后返修情况频繁出现，且返修后仍存在质量问题，未落

实安全施工管理，发生安全事故。

（三）工程验收及资产移交不规范，项目后期管理有待完善

一是部分分项未通过验收即投入使用，存在质量安全风险，

如项目投入使用时消防验收不合格，未验收的项目无法接通天然

气，致使学校厨房内使用瓶装燃气。二是项目未及时进行产权登

记及固定资产入账，国有资产帐实不符。

四、改进建议

（一）深化项目全过程策划管理，推动项目提速增效

建议区建筑工务署进一步加强与区教育局、区发展改革局等

部门的沟通协调，从仅在施工阶段抢工期转变为以项目全生命周

期角度加速推进项目建设。区建筑工务署应深化前期策划管理，

提高前期工作成果质量，区教育局应提前介入，参与到方案设计

等前期环节，明确项目功能需求和使用需求，优化项目建成后的

使用效果，加强勘察设计单位的遴选与监督，确保设计深度达标。

（二）强化建设过程管理，保障工程质量安全

建议严格执行基本建设程序，严格按照规定履行工程变更审

批程序，降低项目管理风险。加大对参建单位的监管力度，压实

主体责任，做好建设过程的精细化管理，严把安全、质量、造价、

进度控制关，切实提高政府投资效益。针对目前设计及施工方面

存在的问题，尽快完成相关整改工作，一是针对项目为达到校园

绿化面积 30%的要求，在教学楼建筑公共区域的背阴处设计多处

花坛，占据学生公共面积且不利于花坛内植物的栽种和管养的情
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况，建议施工单位予以整改，将相关花坛恢复为公共区域。二是

针对学校室内体育馆新增灯具灯管过亮、刺眼的情况，建议根据

《体育场馆照明设计及检测标准》选取适宜的灯具，并对室内体

育馆顶灯维修更换方案进行优化，进一步提升项目建设效果。

（三）完善项目后期管理，形成有效管理闭环

建议及时办理竣工验收备案，可以依法先行组织提前投入使

用验收，促进项目加快发挥效益。根据《中华人民共和国建筑法》

《城镇燃气管理条例》《建设工程质量管理条例》《城镇燃气输配

工程施工及验收规范》等相关法规规定尽快组织项目竣工验收，

并自竣工验收合格之日起 15 日内，将竣工验收情况报燃气管理

部门备案，并加快办理供气手续，使燃气企业能够依法依规提供

通气服务，尽快实现本项目燃气管道与市政燃气管道的接驳。压

实各方竣工验收责任，各参建单位的项目负责人应当按照规定参

加验收工作，并对工程质量承担终身责任。及时办理资产移交及

固定资产入账手续，加强国有资产的管理。


	一、基本情况
	二、取得主要成效及经验
	（一）扩大龙岗区中小学学位供给，满足片区优质教育资源需求
	（二）创新工程设计，因地制宜设计立体交通系统
	本项目充分利用地形高差设置下部为车行空间及停车场，上部为人行空间的双层立体交通，在麓园D号路与博深连
	（三）校区环境空间架构良好，建设布局安排巧妙

	三、存在问题
	（一）项目前期工作不扎实，影响项目建设时效及成本
	（二）建设过程管理不到位，工程质效难以得到有效保障
	（三）工程验收及资产移交不规范，项目后期管理有待完善

	四、改进建议
	（一）深化项目全过程策划管理，推动项目提速增效
	（二）强化建设过程管理，保障工程质量安全
	（三）完善项目后期管理，形成有效管理闭环


