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龙深圳市 区岗 2020 年度 发展专项 金水务 资

绩效评价报告

一、基本情况

本项目由区水务局和 8 个街道进行 算编报预 ，主要用于防洪

减灾、水源与供水保障、水环境保护与改善、 大节约用水等四 类

65 子 。个 项目

该项目 2020 金 为年预算 额 27,520.96 ，万 实际元 支出

26,572.74 万元， 执行预算 率为 96.55%。经综 评合 价， 目该项 绩

效 价得评 分为 83.17 ， 级分 等 为“良”。

二、主要经验做法

（一）专项资金使用的累积效益显现，城市内涝问题得以缓

解

2020 年水务发展专项资金支持的 65 ，个项目中 有 23 个街

道项目属于在 2019 ， 类年就建设完成的项目 且均为防洪减灾 工

程。 大管道内径扩 的同时， 了 力水缓解 排 压 ，也 一 了系进 步提升

力管道 排水统 的 能 。 对完 城市 水项目的建设 成后 排 、 涝 方内 整治

累 效益面 积 开始显现，已 成建设施工的路段经完 ， 未至今 再次发

涝生内 事件，暴 重现期均已实现雨 2-3 一年 遇的建设标准，缓解

了 涝 。城市内 问题

（二）水污染治理成效显著，水环境保护与改善效益明显

2020 年水务发展专项资金以支持 BO（建设-运营）模式项目

的 式方 ，用 污水 和于 处理厂的建设 运营， 龙比如 区 黑岗 四联河 臭
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治 项目理 、 龙 水 升项目回 河应急 质提 、同乐河应急水质提升项目

等 9 个污水 理及水质提升工程处 。通过污水处理厂处理后且达标

一 ，大大 少 染的水源 部分以生态 充 污补水的方式补 河道 减 河流 ，

善河 水质改 道 。 一 溉另 部分用于灌 绿植、观赏 泉喷 的用途，提高

水 源利资 用率。 改 域的水环境的同时有效 善流 ， 了推进 区域经济

可持续发展。处理后的尾水主要用于河道补水，且回用于河道用

水的部分水质均达 准到景观用水标 。 口 急水 提其中丁山河河 应 质

升 标项目处理后达 的 龙水直 岗 河尾 补 河干流 道， 大 了龙极 升 岗提

环 量河干流水 境质 ， 了龙 末直接有效解决 岗河干流截污箱涵 端溢

流 题问 ， 龙 村 了 力为 岗河西湖 断面水质考核达标提供 有 保障。为

了打造治水精品项目，丁 质山河河口应急水 提升项目 合 边环结 周

境， 了实施 绿化提升工作， 一 了进 善 项 区 环步改 目 域整体 境。同

利用 面 喷绘时 构筑物立 实施 ， 对通过卡通形象 污水处理工艺、碧

道、海绵 市城 、再生水利用等主题进行趣味宣传，让厂区成为集

一生产和环保展示为 体的教育基地。 来项目自运营以 受 社会到 各

界人士的普遍关注，得 级领 和 众 可 同时到各 导 周边群 认 的 ，也吸

了 保引 省环 厅、 大人 代表团区 、 莅高校师生及媒体记者 临，并开

了 、 。展 多 形式的参观 交流活动种

同样以 BO（建设-运营） 龙 心 龙模式实施的 岗中 城 潭水体生

态 升修复与水质提 工程， 龙 藻设 潭水 没有项目建 后 体 出现蓝 水华

黑 不良 象和 臭等 现 ， 澈 大清 底 水体 等且水体 见 或 透明度 于 于1.5m，

下沉水植物覆盖率超过水 90% ，水质主要富营养指 稳定达到标

《 》国家 地表水环境质量标准 (GB3838-2002)III 类以上水质标
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，准 达标率 100%。 ，较水体生物开 的始呈现多样性 特征 项目实

了 ，施 的黑 情况 湖 景观 果 升前 臭 由 显著的改善 水水体 效 显著提 。

体 亲水 到 可以直接接触的景观用水要求水 的 性已经达 人体 ，自净

力能 显著提升、较全面恢复水体环境的生态平衡，能有效抗击外

来 染 ， 。污 源的冲击负荷 快速恢复生态系统

不 善 复水 的同在 断提升和改 修 质 时， 也项 在水务发展专 资金

不 用 水 境 护与 础 建设断 于加强 环 保 改善的基 工程 ，比如丁山河清

污分离工程，龙 龙 二村岗区宝 街道 约河水 支流上游暗渠段污水南

、龙管接驳工程 岗区 36 三个污水管道接驳改造工程 个项目的实

，对 了 。施 提 重要 基础改善水环境 供 的 支撑

（三）水库监测及建设工程，为水源保护地的发展提供了基

础保障

长 、龙 、水 土保 整 治 工 等项坑水库 口 库水 持 治 边坡 理 程 目，

了 库 的植被面积增加 水 周边 （数据），在提高水库绿化覆盖率（数

据）的同时， 了充分保护 水库的生态环境， 了保障 水库水质和水

生态功能。水库群监测、 区 库 路建 项目水源保护 隔离网及水 道 设

的投入， 了及 保护 的 供 础 障为水库 水源 地 发展提 基 保 ，将生活区

，对供 有效隔离的同时 水库群相关数据进行实时 测和 水水库 监 ，

， 长 较 。充分保护水源 且项目的 远效益 为明显

三、存在的问题

（一）绩效意识淡薄，专项资金缺乏统筹管理

1. 门 对资金主管部 缺乏 所支持项目的整体统筹

务 金 经运 多年水 发展专项资 已 行 ， 为 指导但是水务局作 业务
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门主和 管部 ， 未对 划专 资 的使 筹 管理尚 项 金 用进行统 规 和 。根据

《 办水务发展专项资金管理 法》， 较 ，专项资 的使用范围 明确金

采但目前依然是 取单位自行申报的方式， 未 门 划并 结合部 整体规

划任 范 道及 业务和年度重点 务指导和规 街 各 科室谋 项目，也 乏缺

门关部 沟与相 的 通协调。

2.资 主 及使 算 管理意识不足金 管 用单位预 绩效

较项目单位的绩效意识 为淡薄，专项资金运行多年 未并 单独

填报绩效目标申报表， 门 一只是在部 整体支出中有 项涉及该专项

资 标金的绩效目 。 来项资 已经 的 资金 之专 金 是每年的项目 重点 源

一， 也 了持 多 年项 和同时 支 很 跨 目的建设 实施， 未但是并 设置年

度目标。 也未对各项目 绩效目标进行 解和细化分 ， 也未因此 编制

绩效目标指标体系。同时，根据预算绩效管理工作的要求，各项

位 自 价目单 应进行绩效 评 ， 了但 是专 自只 项资金整体做 评价，对

未使用 项 各 目 做此专 资金的 项 并 要求， 也专 金的各项目使用 项资

未 。做自评价

（二）业务监管不足，业务管理有待规范

1. 门对资金主管部 项目监管 所欠缺有

未 执部分项目 严格按照制度 行， 对 力项目单位 业务的监管 度

不足。受结算编制不及时、 价造 结算、 核 度慢 多种决算审 进 等 因

素影响， 已 项目部分 完工 ，未 规 内 成 算在 定时限 完 结 、决算及审

计 ，作工 申请 2020 。年的预算主要用于支付项目尾款等

2.仅依靠 光监管平台无法掌握项目的效益情况阳

力深圳市水务发展专项资金阳光 控监管平台的监 度有限。虽
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各 目实 单位 光 平台 报然 项 施 会及时通过阳 监管 填 、申请等，项目

也 对主 单位 监 台 项目进行审核管 通过阳光 管平 、审批和监督，但

对是 项目进度 监管仅停留在项目合同的 、支付申请等主要财务资

料审核层面， 未对并 项目实施 行的效果情况进 监管， 握无法掌 项

， 力 。目实 的真 管 限施 实效益情况 监 度有

3. 一业 制 有 进 完善务 度体系 待 步

体 不完善业务制度 系尚 ， 办 ，目前只有市级的专项资金管理 法

对区 务局 各街道及各项目建设单位的专项资金申报水 、项目管理

等缺乏具体的操作指引。 当 的 况看就 前项目实施 情 ， 道项街 目的

执 ，存 导和 管 情 从 导致实施和 行 在指 监 不足的 况 而 23 个街道项

本目 象进度已经基 完成的情况下在形 ， 未并 按照制度要 及时进求

、 计 。行验收 审 等收尾工作

（三）专项资金保障机制不够健全，项目管理有待规范

1.项目统筹管理人员保障不到位

一专项资金 的 支 资金作为每年重要 项上级转移 付 ， 年支每 持

类的项目 型、 施实 内容、 较 杂实施 围 复范 等都 为 化、多 化样 ，需

支要从财务 撑、 对务指导等维度 专项资金的使用进行监管和业 保

障。 门 未 门但是区水务局作为专项资金的主管业务部 尚 设立专 的

小 ， 对 。业务工作 组 的 筹 导和 理无法 专项资金 业务进行统 指 管

2. 料项 存 到位 情目资 归档工作 在不 的 况

料资 档 完整项目 归 不 ， 类环 护与改善 和水源与有部分水 境保

类 、 未 。供水保障 项目存在合同 作总结等尚 归档的情况工

四、有关建议
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（一）提高绩效意识，强化专项资金的统筹管理

区水务局应建立专项资金的绩效目标管理制度，在项目立项

时 效 标意就要树立绩 目 识，根据项目总体目标，设 段性 标置阶 目 ，

标 行 解和 时在将目 进 分 细化的同 ， 不断将细分目标量化还要 ，以

确保绩效目标的可 性和可操作性行 。 本在做好局 级预算绩效管理

的同时， 一 对还要进 步加强 街道专 绩项资金使用的 效管理，结合

项 支付 度严 报 及付 期目 进 格审核项目申 资金 款 限，对 年 无于当 度

支付法 的项目， 予 预算资金不 安排 。对于新招标的项目，应积极

， ， 。推进项目 标工作 确保项目正常开展 完成年度总目标招

了为 更好地做好专项资金的绩效管理， 议建 水区 务局成立专

项 金统 工作资 筹 小组，下设 金专项资 小组领导 （主 把 的要 握项目

体 向和整 方 重要决策）、专 金项资 小 （工作 组 按照不同的工作性

划 小质和内容 分不 的工作 组同 ）、专项资金支出 小 （ 门监督 组 专

、 、 ） 。负责项目实施进度 产出数量 质量及 同效益的监督 等 时，

料实 过程 各项重视项目 施 中 资 的收集、 和整理 存档，以便 好更 地

对 进 归项目 行 纳、总结，为 金 项目的专项资 及各 绩效评价工作做

。好准备

（二）完善业务制度体系，加强对街道的项目监管

议建 制定龙岗区 务发展专项资金支出业务水 管理制度，确保

。专项资金的统筹管理 计划 （建立项 事目实施 或方案 前）、过程

监控（事中）及问 反馈题 机制（事后）， 一这 形成 系并将 机制 体 ，

一控 目 施过 环严格把 项 实 程的每 个 节。 议编制专项资金使用项建

目建设指南， 对加强 街道 目的指导和业务监管项 ，并要求各项目
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对建设单位 项目建设内容、实施进度、 格支付进度等严 把控。区

一局 年在 市水 度 时水务 每 向 务局申报下 年 预算 ， 头牵 理梳 项目需

支 尾 的情付 款 况， 一确 要支付尾款的项目纳入下 年度及时准 将需

， 一 执 。预算 避免在 年度 行中进行项目资金调整下

（三）健全专项资金保障机制，规范项目管理

一是规范项目管理，严格履行合同内容，切实提高合同履行

的质量。 位 建立 全合 态 机制项目单 要 健 同履约情况动 管理 ， 断不

大对 力履 情 的跟加 合同 行 况 踪 度， 相 工单位及时提交材督促 关施

料，以完成工程验收结算等 续工作后 ，切实提高合同履行的质量。

二是积极推进项目审核等工作。对于当年 局度需送市水务 造价站

料的 目积 准备审核 项 极 好审核材 ， 审 成并 好 付推进 核完 做 尾款支

作工 ，对 项目 因 开工或者完工的项目积极与各相于 因客观原 无法

门对关部 接，如 实在无法施工果 ，当年度不应考虑申报该项目预

。算资金
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