附件1

龙岗区住房和建设局关于《龙岗区房地产项目全周期管理指导意见》的起草说明

起草背景、必要性

近年来随着城市建设和发展进程的加快，房地产投资和建设力度不断增大，为进一步加强龙岗区房地产市场管理，牢固树立房地产系统观念和全周期意识，及时有效预防、制止和查处房地产项目建设、销售、使用过程中出现的违法违规行为，解决违规加改扩建、虚假宣传、改变使用功能等房地产乱象，切实做好龙岗区房地产市场监管工作，促进房地产市场平稳健康发展，结合龙岗区房地产市场监管实际，拟定了《龙岗区房地产项目全周期管理指导意见（征求意见稿》（下称《指导意见》）。
起草依据

（一）《中华人民共和国城乡规划法》

（二）《中华人民共和国广告法》
（三）《中华人民共和国建筑法》

（四）《深圳市房地产市场监管办法》
主要内容

《指导意见》共分十章四十五条，主要遵循“源头治理、系统治理、依法治理”的总原则，贯穿房地产项目规划、设计、建设、销售、验收、交付的全周期，对相关监管过程的工作机制和具体举措进行深入研究，明确各个环节的重点管理内容。主要内容如下：

第一章 总则 明确《指导意见》的目的、工作原则等。
第二章 科学规划 从源头规范用地，合理统筹配套设施，确保与项目同步交付使用，打击以租代售等。
第三章 规范设计 逐步建立高品质设计理念，强化房地产项目总体布局合理性审查；完善房地产项目建设设计的审查要点；合理配置公共配套、停车位、电梯配比的规划指标。

第四章 品质建设 加强对施工图设计文件与规划方案的抽查，加强对建设工程的责任主体的监管责任。

第五章 审批服务 提前介入主动服务，最大限度地将本部门审批前的各项准备工作提前完成，提高审批效率；规范预售合同范本，严禁出现侵犯购房者合法权益的霸王条款；
第六章 规范销售 重点强化销售环节的风险把控，研判潜在风险点；统一发布销售项目相关信息，严禁虚假宣传；鼓励房地产企业委托公证机构对销售项目进行公证；加强预售资金监管相关工作。

第七章 验收标准 积极探索实行联合验收，统一验收标准，限时出具验收意见；强化规划验收、竣工验收工作。

第八章 严格交付 成立联合交房小组，规范交房过程的处置；设置“返修办公室”专项开展风险处置化解，集中有效处置合理诉求。

第九章 其他措施 从严查处房地产市场销售行为乱象；加强对房地产经纪机构、监理单位等责任主体的监管和处置。

第十章 附则 有效期三年
