
龙岗区卫健局关于《龙岗区 2019 年度本级

预算执行和其他财政支出情况审计报告》 

涉及卫健部分整改情况报告 
 

 

根据《审计法》及相关法规，龙岗区审计局对 2019 年

度区本级预算执行和其他财政收支进行了审计。现我局就

《龙岗区 2019 年度本级预算执行和其他财政支出情况审计

报告》 涉及卫健部分整改情况汇报如下： 

一、关于“采购管理不规范问题”已整改。 

（一）区人民医院涉及事项为检验委托项目和食堂一次

性用品、服装项目的招标工作。 

1. 检验项目：为规范招标采购管理，区人民医院完善

了组织架构，正式成立了招标采购办公室，集中负责全院货

物和服务采购工作。同时进一步完善采购制度，制定统一的

招标采购制度规范。2019 年 10月 28 日，区政府采购中心以

竞争性谈判的方式完成了该院检验委托服务项目采购。    

2. 食堂一次性用品及服装：对于合同签订时无法确定

采购数量的据实结算类采购项目，区人民医院进一步加强了

采购实施管理，逐笔管控采购数量，精准掌握采购金额，坚

决防止因多次累计采购超过集采限额标准的情况再次发生。

根据预算金额，2019 年和 2020 年已按有关规定组织公开招

标、委托第三方招标代理机构招标完成了食堂一次性用品和

布类品公开招标采购。今后，该院将继续严格按照政府采购

规定开展各项采购工作。 



（二）深圳市龙岗区第三人民医院涉及事项为医学检

验委托服务项目的招标工作。区三院已于 2020年 2 月 15日

委托中国远东国际招标有限公司（第三方采购代理机构）就

“深圳市龙岗区第三人民医院医学检验委托服务项目”采用

公开招标的方式进行采购，2020年 3 月 3 日招标成功，中标

方为广州金域医学检验中心有限公司，该服务项目的合同已

于 2020年 5 月签订。今后，该院将继续严格按照政府采购

规定开展各项采购工作。 

 二、关于“人员薪酬管控缺位问题”已整改。 

2019 年 12 月，各公立医院按照审计意见重新修订 2019

年绩效工资分配方案，并经过各医院职工代表大会同意后上

报我局，我局对各公立医院的绩效工资构成、月总盘、月奖

构成、院长的月/季绩效基数和系数、班子总量、院长年终

奖的基数和系数、专项奖的整改情况进行审核。经局党组会

研究决定，原则上同意并通过各医院重新修订的 2019 年绩

效工资分配方案。 

三、关于 “人力资源缺乏有效管理问题”已整改。 

（一）针对外聘人员管控不严问题，我局按照相关规定

对公立医院的用人规模进行监管，根据区人力资源局聘员管

理相关规定对聘员进行招聘和管理，并制定了《龙岗区卫生

计生事业单位聘用人员管理办法（试行）的通知》对聘员管

理进一步细化。 

（二）针对行政后勤人员比例偏高问题，经我局党组会

研究决定，要求全区各公立医院严格控制行政后勤岗位工作



人员，减三进一，消除冗员。 

四、关于“财政投入机制有待完善问题”已整改。 

（一）针对人力成本与医疗收入不匹配，收不抵支情况

较为普遍问题，我局将进一步强化医院管理水平，提高医院

运营效益。在总体资源是有限的情况下，采取有效措施降低

医院成本,实现社会效益和经济效益最大化。一是成立专门

的经济管理部门，建立健全相关的经济管理制度以及具体运

作程序，规范经济行为；加强成本控制，杜绝不必要的成本

支出，想方设法降低医疗成本，以此来提高医院的运营效益；

二是充分利用预算管理手段，实现医院精细化管理，建立科

学系统的决策支持体系，在编制预算中遵循以收定支、收支

平衡、统筹兼顾的原则，按管理层次有序推动，按类别精细

施策，把预算管理控制点前移至业务层面，医院全员参与预

算编制和执行过程。 

（二）针对固定资产投资基本依靠财政投入问题，我区

参照深圳市做法，结合龙岗区实际情况，2017 年印发了《深

圳市龙岗区公立医疗机构基本医疗服务补助实施方案（暂

行）》。对我区公立医疗机构实行“以事定费、购买服务、专

项补助”的财政补助方式，为促进公立医院持续健康发展发

挥了积极重要作用。近年来，随着社会经济的不断发展以及

养老保险、职业年金、住房公积金、医疗保险等政策性变动，

现行基本医疗服务补助政策难以适应当前医疗服务快速增

长的形势。为此，我局会同区财政局多次研究测算，拟对我

区原基本医疗服务补助方案进行调整，目前调整方案已具雏



形。在此次调标后，我局拟制定方案在基本医疗服务工作量

基础上根据各医院的绩效考核情况对资金进行统筹分配。此

举将有利于主管部门以绩效考核为抓手，引导区属公立医院

落实功能定位，建立现代医院管理制度，深化医疗改革，落

实分级诊疗制度，有效指导、督促医院贯彻、执行国家有关

政策，持续改善运营效率和医疗服务质量。 

五、关于“卫生柔性人才引进方面问题”已整改。 

（一）针对区疾控中心、骨科医院、中医院等 3个单位

未规定进行论证的 14个项目，属于聘期合约目标已到期的，

我局已责成相关单位与柔性引才对象充分沟通，对未完成事

项针对性继续开展医教研合作或免费接收我区派出技术骨

干到柔性引才对象原单位跟岗学习等；属于受新冠肺炎疫情

影响或柔性引才个人原因造成约定事项未完成的，报请我局

党组会议同意后可在原核定经费内进行延期服务。 

（二）针对区中医院、区耳鼻咽喉医院重复引才问题，

我局已责成相关医院重新审核其在医院服务期间的完成聘

期合约目标情况，严格区分其业绩成果。其中聘期合约目标

已到期的，我局已进行期满专家评审，待评审报告出具后视

其完成聘期合约目标情况确定是否启动追偿机制。 

六、关于“卫生柔性人才管理方面问题”已整改。 

（一）针对超范围使用柔性引才经费的问题，我局已在

区人才工作局统一部署下，在 2019 年着手修订《深龙卫生

计生英才计划实施办法》，对柔性引才经费使用范围进一步

细化，同时我局也要求各用人单位，如柔性引才在未经主管



部门正式审批同意之前，确因业务需要已开展的，由用人单

位自筹经费解决。 

（二）针对部分项目目标任务未完成的问题，我局已同

意区骨科医院、区妇幼保健院、中心医院等柔性引才在不增

加原核定经费的情况下，延长协议服务时间，以完成约定的

聘期合约目标。同时已书面要求各用人单位结合柔性引才协

议服务期内在医院实际服务时间、完成聘期合约总目标情况

以及实际已支付薪酬，提出是否需要追偿建议意见，或提出

具体补救措施。 

（三）针对聘期已满的柔性引才，我局已委托市医学会

组织高等医学院校、高校附属医院、市级三甲医院等医院管

理专家以及相关专业评委，对柔性引才期满专家评审，并明

确评议审核规则：原则上服务时长不达标或未完成聘期合约

目标的，不得评定为优秀等次；原则上服务时长且聘期合约

目标均不达标的，不得评定为良好及以上等次；原则上实际

使用经费超过核定经费总额，且未完成聘期合约目标的，不

得评定为达标及以上等次。对评定为基本达标、不达标的，

提出针对性补偿措施或启动追偿机制。 


