
1

龙岗区规划土地监察局“七五”普法期间

“谁执法谁普法”履职情况报告

“七五”普法以来，龙岗区规划土地监察局按照《广东省国家

机关落实普法责任制考核评估指标》和《区委宣传部、区司法局关

于在全区公民中开展法治宣传教育的第七个五年规划（2016-2020

年）》文件要求，坚持普法与法治实践相结合，紧紧围绕全区查违

工作重点，加强领导，与时俱进，开拓创新，为拓展东部发展空间，

构建龙岗和谐社会作出应有的贡献。

一、加强领导，夯实普法工作基础

（一）健全组织机构。为切实做好“七五”普法工作，龙岗区

规划土地监察局专门成立了“七五”普法工作领导小组，每年不定

期召开会议，强调查违知识普法教育与宣传工作的重要性，筹划部

署全区普法教育活动。领导小组不断加强与各个舆论媒体机构的联

系，加强与街道执法队和社区的联系，确保普法教育落实到位、不

打折扣。

（二）制定规划和年度实施计划。本着早计划、早行动的原则，

根据“七五”普法依法治理工作要点，专门研究制定普法工作计划，

做到年度有计划、有安排，平时有检查，年终有总结，促使依法治

理及“七五”普法工作有目标，有步骤，稳步推进。

（三）建立健全制度。建立领导干部学法用法制度、领导干部

法制讲座制度、公务员法律知识培训、考试、考核制度、重大事项
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决策前法律咨询制度、行政执法评议考核制度、行政执法群众会办

制度、行政执法过错职责追究制度等。各项制度的建立，为普法和

依法行政工作的顺利实施提供了有力保障。

（四）加强考核监督。以考核监督为手段，实行目标管理，建

立依法行政、法制宣传绩效考评机制，将法制宣传工作纳入年度目

标，建立职责制，进行目标分解，抓好职责延伸，做到职责明确，

目标具体。

二、围绕职能，落实普法工作责任

（一）强化执法人员自身业务培训。先后组织全区查违执法人

员参加上级和本级组织的法律培训班，强化法律知识学习，提升执

法理论水平；组织领导干部参加学法用法培训班和民主法治建设专

题学习；每季度组织一次局领导机关下街道体验执法活动，与基层

一线共同执法；每月组织一次“法制讲堂”活动，由各科室负责人

轮流宣讲相关法律知识与实践工作体会，不断提升执法人员依法执

法的意识和依法行政的能力。

（二）加强协同，破解难题。为构建部门协同联动、征拆查违

一盘棋工作机制，我局与区土地整备事务中心研究制定了《龙岗区

整备查违协同工作指引》，按照“同步启动、分类研判、适时立案、

强拆托底”工作思路，在土地整备前期调查阶段启动查违调查程序，

采取征拆谈判与查违执法协同攻坚模式，实现执法与谈判良性互动，

在多个街道开创了多宗整备查违协同的成功案例，确保土地整备拆

除执行工作依法高效推进。

（三）敢于亮剑 坚决拆违。经典案例之一：新河龙舫是龙岗

街道丽湾酒店的配套设施，1994 年建于龙岗河龙岗桥上游紧靠北岸

的河道内，建筑面积近 6000 平方米，船顶高出龙岗河堤坝顶 20 米，
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建成后因无法完善报建手续，一直未投入使用而荒废。2018 年 3 月

26 日，市委伟中书记调研龙岗河治水提质工作时指出该建筑物不符

合河道管理有关规定，要求龙岗区研究解决办法。在区委区政府的

坚强领导和有力协调下，区、街规划土地监察部门高度重视，快速

介入，以法护航、以情攻坚，通过 1 个多月的努力，于 5 月 7 日全

面完成新河龙舫的拆除清运工作，彻底平稳解决了历时 24 年的历

史遗留问题。

经典案例之二：2009 年 8 月 27 日，南方都市报以《最牛农民

房当街叫卖，不惧执法队，屡查屡建，楼高超过 20 层》为题，对

位于坂田街道五和社区永甘路 12号与 16号之间的这栋违法建筑进

行了报道。这栋长 87 米、宽 20 米、高 15 层、总建筑面积 22110

平方米的“最牛农民房”已烂尾十年，因多次被执法拆除，楼板均

已被破坏，建筑物外立面破损严重，周边居民不敢靠近，存在严重

的安全隐患。在区委区政府的坚强领导下，区、街规划土地监察部

门攻克时间久远难以取证、业主回避拒绝沟通、拆除面积庞大、作

业面狭小等难点，于 2018 年 3 月重新立案查处，并于 2019 年 3 月

完成该处违建的拆除，彻底消除安全隐患，还市民整洁的市容环境。

龙岗区委张勇书记高度肯定此次违建拆除，认为此举不仅消除了老

百姓身边的安全隐患和后顾之忧，更彰显了政府对查违拆违工作的

坚定决心。

三、突出重点，深化实施

龙岗区规划土地监察局借助多种宣传载体，大力开展普法和依

法治理宣传教育活动，在全市打造独特的“龙岗查违文化”。

（一）通过新闻媒体广泛进行查违普法宣传活动。近几年以来，

深圳特区报、深圳晚报、深圳侨报、晶报、南方日报等各大媒体纷
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纷跟踪报道龙岗区关于查处违法建筑拆除处置工作以及查处违法

用地的相关工作情况。广东卫视、深圳电视台经常在黄金时间播放

龙岗区开展查违宣传、执法工作的系列行动。龙岗区电视台每日及

时滚动播出普及查违工作宣传口号和查违宣传公益广告，并利用电

视根据宣传主题，滚动宣传字幕播放多条存在违法建筑以及违法用

地的情况;许多电视台对龙岗区查违普法宣传情况、查违执法情况

都进行了跟踪报道。2017 年 9 月，龙岗区成功举办全国首创查违原

创歌曲发布会，查违之歌《 违法建筑不要搞》和国土卫士之歌《守

候美丽家园》正式发布，与此同时，“查违论坛进社区”系列活动

正式启动。2018 年，在龙岗大运场馆成功举办广场舞大赛，11 个

街道 11 支舞蹈队进行“角逐”，伴随嘹亮整齐的歌声和优美的舞

姿进行查违普法宣传；2019 年，组织查违普法宣传队轮流进入到全

区 40 个社区开展巡演，通过广泛传唱查违原创歌曲和开展“查违

论坛进社区”活动，零距离地与广大社区群众进行沟通交流，确实

让广大市民知晓查违法规知识，清楚违建危害和开展查违工作重要

性，切实让“违法建筑不要搞”踏着音乐节奏走进社区、深入人心，

做到家喻户晓、妇孺皆知。2020 年，龙岗区规划土地监察局继续通

过新闻媒体广泛进行查违普法宣传活动。

（二）集中开展普法教育和查违工作法律法规宣传活动。在龙

岗区委区政府坚强领导和市规划土地监察局倾心指导下，龙岗区规

划土地监察局联合区相关部门、街道等单位，通过举办“全国土地

日”“宪法日”活动和法律咨询会，查违工作法律法规专题培训，

在主要交通干道悬挂横幅，在主要广场通过电子屏显示，各大社区、

居民小区内摆放查违知识宣传展板，播放“查违之歌”宣传等形式，

向群众积极宣传查违工作知识。每季度组织一次违法建筑集中整治
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拆除行动，组织全区查违人员与社区网格员一起展开违建巡查与普

查，上门宣传查违相关知识，使更多群众耳濡目染受到教育，真正

做到了“人人齐参与，违建无处逃”，增强了普法依法治理宣传工

作的针对性和实效性。

（三）规范性文件起草征求群众意见，引导社会参与立法工作。

通过召开听证会，在龙岗区政府在线平台、社区公告栏公开向社会

公众征求关于《深圳市龙岗区临时用地和临时建筑监督管理办法》

（征求意见稿）的意见的方式，向社会公众公开规范性文件起草过

程。有效促进了社会公众对于临时用地和临时建筑审批管理工作的

理解和认识，引导社会公众积极参与立法。

四、普治结合，开拓创新，不断推进依法治区进程

（一）推进依法行政，提高法治化管理水平。

一是坚持聘请常年法律顾问，组成专业的法律团队，参与所

有重大案件讨论，使重大问题的决策更加规范合法。

二是认真做好规范性文件的清理,及时清理过期失效文件，及

时更新法律法规汇编，从源头上保证了依法行政。

三是严格落实政务公开。积极落实行政执法公示、执法全过

程记录和重大执法决定法制审核“三项制度”，强化政务公开，严

格把好事前--事中--事后信息公开 3 个环节，安排专人负责国家

互联网+监管平台、广东省行政执法信息公示平台、深圳法治政府

信息平台，双公示信用系统、规划土地数字监察平台等执法系统

的维护与管理，依法接受社会监督。

四是狠抓行政执法制度建设。建立并严格落实行政执法办案

职责制度、案件评议考核制度、错案职责追究制度、案件移送制

度、两法衔接制度，促进行政执法工作更加规范。
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（二）开展专项整治，维护社会稳定。

一是着重解决人民群众反映强烈的“热点、难点”问题，有

效解决多个社区及困难群众危楼拆除重建问题，帮助企业解决产

业升级改造难问题，成功解决数十宗多年信访无果问题，不断化

解社会矛盾。

二是积极推动历史遗留问题解决。2018 年以来，龙岗区率先

在全市启动烂尾楼处置工作，截止目前，通过运用法律与政策等

多种手段，已成功处置烂尾楼 38 宗，消化违建存量 14 万多平方，

释放土地 10 万余平方，受到市委领导的批示表扬，并在全市推广

龙岗区的经验与做法；积极推进历史遗留没收违建案件处置，坚

持法律与现实、原则性与灵活性相结合，总结出龙岗特色做法，

受到市规划土地监察局领导的充分肯定，被推荐向国家自然资源

部、省自然资源厅汇报做法，并向云南、山东等省考察团介绍工

作经验。

特此报告。

深圳市龙岗区规划土地监察局

2020 年 9 月 1 日


